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Exercicio: 2016.

Presidente(s) da Camara: Antdénio Arnaldo Gurjon.
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RELATORIO
Em exame prestacao de Contas Anuais
da CAMARA  MUNICIPAL DE MONTE  AZUL PAULISTA,

relativas a competéncia de 2016.

Diante das falhas apontadas pela

Unidade Regional de Araraquara - UR-13 (evento
13.23), o} Responsavel, Senhor Antonio Arnaldo
Gurjon, regularmente notificado’, apresentou os

seguintes esclarecimentos (evento 16.1):

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Relatério pro forma, desatendendo ao artigo 74 da
Constituigcdo Federal e artigo 35 da Constituigéao
Estadual de Sao Paulo;

DEFESA: Atuante, o Sistema de Controle Interno emite
relatdérios mensais demonstrando a aplicacdo de
recursos publicos nos limites constitucionais;
evidencia o total controle dos gastos efetuados, o
respeito a legislacdao vigente, a eficiéncia e
eficacia alcancada na gestao.

' Notificagdo (evento 16.1) publicada no DOE em 18/11/2017 (evento 21.0).
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- Ndo houve apontamentos ou analise nem mesmo acerca
das irregularidades j& apontadas pelo Tribunal de
Contas;

DEFESA: Infere-se do item D.5 que a Camara Municipal
atendeu recomendacdes, instrucgdes e Lei Organica do
Tribunal de Contas e, vez que o Sistema de Controle
Interno realizou o pronto saneamento dos desacertos
em comento, inexistiram motivos de afetos registros.

A.3 - FISCALIZACAO ORDENADA :

- HA algumas falhas ainda ndo sanadas pela Camara
referente aos apontamentos acerca da Transparéncia?®;
DEFESA: Das 22 (vinte e duas) falhas apontadas,
somente 03 (trés) de carater muito complexo pendem
de saneamento porque exigem elevados dispéndios de
tempo e recursos, de modo que a Camara Municipal
dedicarad esforcos necessarios para 1implementéa-las.
Ressalta-se que a totalidade das informacdes estara
disponivel no sitio oficial em formato adequado a
consulta dos usuarios (PDF), que serdo divulgados em
tempo real os dados contabeis e financeiros, e que
serd implantado o servico de Ouvidora no ambito do
Legislativo.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Despesas impréprias com publicidade né&do-oficial,
realizadas sem pesquisa de pregos, orgamento prévio
ou interesse publico devidamente caracterizado?;
DEFESA: Devidos orcamentos comprovam O cumprimento
dos requisitos da Lei de Licitacgdes para contratar
servicos de divulgacdo de mensagem institucional no
intuito de homenagear os municipes pelo aniversario
da cidade. Sem promocdo pessoal dos servidores e/ou
vereadores, a despesa, no total de RS$ 3.750,00 (trés
mil e setecentos e cinquenta Reais), representa 0,2%
do orcamento anual, e, portanto, pode ser relevada

2 Site ndo disponibiliza dados na web em formatos estruturados e néo proprietarios; As informagdes
do Portal ndo s&o atualizadas em tempo real; Nao ha servigo de Ouvidoria.

3 *... contraria o principio da indisponibilidade do interesse publico e os principios insculpidos no
artigo 37 da Constituicdo Federal, notadamente os da moralidade, legalidade e eficiéncia”.
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ante ao principio da insignificéncia ou bagatela
(documentos - eventos 28.3 / 28.8).

Ministério Publico opina por
julgamento que declare a regularidade das contas,
nos termos do artigo 33, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93, sem embargo de recomendacdes
a Administracdo para que adote providéncias ao exato
cumprimento da lei® e aprimore a gestdo do Orgao’
(evento 37.1).

Registro dos julgados precedentes:

Exercicio Processo Decisdes
2015 TC-1047/026/15 Regular com ressalvast
2014 TC-2883/026/14 Regular com ressalvas’.
2013 TC-478/026/13 Irregulars,

E o relatério.

GCECR
NST/ADS

4 Art. 71, inc. IX, da Constituico Federal e art. 33, inc. X, da Carta Estadual.

5 ltem A.2 - adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno,
elaborando periodicamente os respectivos relatérios, em cumprimento ao art. 74 da Constituicdo
Federal e ao art. 35 da Constituigdo Paulista (e, a partir de 04.08.2016, aos artigos 49 a 51 das
Instrucdes 02/2016);

Item A.3 - realize os ajustes necessarios ao total saneamento das falhas apontadas, conferindo
maior transparéncia as informacoes;

Item B.4.2 - abstenha-se da realizagdo de gastos com publicidade nas situagdes cujo interesse
publico ndo esteja configurado.

6 Contas de 2015 (TC-1047/026/15; DOE 02/03/2017; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes; Transito em Julgado em 24/03/2017): Primeira Camara de 07/02/2017; julgamento
pela regularidade (artigo 33, inciso Il, LCE 709/93), com ressalvas.

7Contas de 2014 (TC-2883/026/14; DOE 04/06/2017; Relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini; Transito em Julgado em 27/06/2017): Segunda Cémara de 17/05/2016; julgamento
pela regularidade (artigo 33, inciso Il, LCE 709/93), com ressalvas.

8 Contas de 2013 (TC-478/026/13; DOE 29/10/2015, Relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo; Transito em Julgado em 07/07/2017): Segunda Cémara de 29/09/2015 julgamento
pela irregularidade (art. 33, lll, b, LCE 709/93).
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TC-004631/989/16

VOTO

Contas Anuais da CAMARA MUNICIPAL
DE MONTE AZUL PAULISTA, exercicio de 2016.

Topico de Inspegao Resultados
Despesas Totais do Legislativo - art. 29-A, caput, CF/88 - 7% 5,06%
Gastos com Folha de Pagamento - art. 29-A, § 1°, CF/88 - 70% 64,41%
Despesas de Pessoal - art. 20, Ill, “a”, LRF - 6% 2,93%

Execugdo Orcamentaria Devolugéo de

R$ 38.618,69
Remuneragao dos Agentes Politicos - art. 29, Vi e VII; 37, X e XIl, CF/88 Em ordem
Recolhimento de Encargos Sociais Em ordem

A instrucdo evidencia o equilibrio
da gestdo orcamentidrio-financeira, bem como a fiel
observédncia dos limitrofes estabelecidos as despesas
legislativas.

Repasses efetuados pelo Executivo a
Céamara Municipal alcaram RS 1.848.000,00 (um milhao,
oitocentos e quarenta e oito mil Reais), dos quailis foram
restituidos R$ 38.618,69 (trinta e oito mil e seiscentos
e dezoito Reals e sessenta e nove centavos), com resultado
econdmico superavitario de 226,28% e saldo
patrimonial positivo de 8,48% em comparacdo a 2015.

Ano Previséo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugdo
2012 1.440.000,00 1.440.000,00 46.212,45
2013 1.620.000,00 1.620.000,00 497737
2014 1.740.000,00 1.740.000,00 36.924,14
2015 1.848.000,00 1.848.000,00 103.316,28
2016 1.848.000,00 1.848.000,00 38.618,69
2017 1.656.000,00
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Resultados 2015 2016 %
Financeiro 0,00%
Econdmico (8.885,14) 11.219,88 | 226,28%
Patrimonial 197.851,99 214.636,87 8,48%

Os dispéndios totais (R$ 1.809.381,31)
consumiram 5,06% da soma de receitas tributdrias e
transferéncias da competéncia anterior, abaixo,
portanto, dos 7% estabelecidos no artigo 29-A, I, da
CF/88°%, acrescido pela E.C. n°® 25/2000.

Populagdo do Municipio 19.339

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 35.790.717 47

Percentual maximo permitido 1 7,00%|

Valor permitido para repasses | 2.505.350,22 |

Total de despesas do exercicio | 1.809.381,31 | 5,06% |

Folha de pagamentos (R$ 1.190.228,80)
despendeu 64,41% da Receita do exercicio, atendido o
percentual maximo disciplinado pelo artigo 29-A,
§1°, da Constituicdo Federal'®. Apresenta-se, ainda,
O regular pagamento de encargos sociais.

Transferéncia total da Prefeitura 1.848.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo -
Transferéncia liquida 1.848.000,00
Despesa total com folha de pagamento 1.190.228,80
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo -
Despesa com folha de pagamento 1.190.228,80
Despesa com folha ¥+ Transferéncia liquida | 64,41%
Percentual maximo | 70,00%

9 Art. 29-A. O ftotal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os segquintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

10Art. 29-A. [...]
§ 1° A Cémara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 25, de 2000).
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Gastos de pessoal (RS 1.537.063,55),
correspondentes a 2,93% da Receita Corrente Liquida,
respeitaram 0 artigo 20, I1T, “a”, da Leil

Complementar n® 101/00'.

Dez Abr Ago Dez

Periodo 2015 b 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% 6,00%
Gasto Informado - A | 1.438.488,88 1.472.759,57 1.510.532,87 1.537.063,55
Inclusdes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 1.472.759,57 1.510.532,87 1.537.063,55
Receita Corrente Liquida- E | 49.494.178,38 | 49.213.600,94 | 46.868.643,09 | 52.541.241,31
Inclusdes da Fiscaliza¢do - F

Exclusdes da Fiscalizacdo- G

Receita Corrente Liquida Ajustada- H 49.213.600,94 | 46.868.643,09 | 52.541.241,31
% Gasto Informado A/E | 2,91% | 2,99% | 3,22% | 2,93%

% Gasto Ajustado - D/H | 2,99% | 3,22% | 2,93%

O quadro de pessoal constitui-se de
13 (treze) cargos, sendo 11 vagas (onze) de caréater
permanente das quais 10 (dez) providas, e 02 (dois)
postos em comissdo igualmente preenchidos.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 2016
Efetivos 11 11 11 10 1
Em comissdo 2 2 2 2
Total [ 23 | 13 || 13 | 12 || [ 1
Temporarios [ 2015 (] 2016 | [Em 31.12 de 2016
N¢ de contratados| (] 1

Os subsidios dos agentes politicos,
fixados pela Resolucdo n°4/2012 (Presidente da Cémara e
Vereadores: R$ 5.243,00 mensais), atenderam aos patamares
constitucionais. Anote-se que, embora dois Vereadores
também aufiram renda por exercer cargo efetivo, um
na Prefeitura e outro na Policia Civil do Estado de

" Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s sequintes percentuais:
Ill - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
6
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Sdo Paulo, constatou-se a legalidade das acumulacdes
sem prejuizo das atribuicdes de ambos os postos.

Populacdo do Municipio 19.339 %Yo Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 30,00%1 6.012,71 |
Diferenga individual

Subsidio do Vereador | 5.243,00 [ 26,16% | 769,70 |A menor

Nimero de Vereadores 11

Nimero de meses 12

Subsidios dos Veereadores 692.076,00

Valor maximo p/ Vereadores 793.677,06

Diferenga total 101.601,06 | Amenor |

Quanto as restricdes de final de

mandato, houve estrita observancia da disciplina de

responsabilidade fiscal versada nos artigos 21 e 42
da Lei Complementar 101/2000%.

Despesas de Pessoal nos (ltimos 180 dias do mandato no exerciciode: [ |
Més _ Despesas de Pessoal  Receita Corrente Liquida % Parametro

06 1.496.628,01 49.566.687,44 3,0194%

07 1.503.998,19 50.064.429,77 3,0041%

08 1.510.532,87 46.868.643,09 3,2229%

09 1.516.768,65 47.240.771,95 3,2107% 3,0194%

10 1.523.155,58 43.817.282,54 3,4762%

1 1.624.657,50 43.866.750,91 3,4757%

12 1.537.063,55 52.541.241,31 2,9254%

Diminuicao das despesas nos (ltimos 180 dias do mandato em: 0,09%
2ZArt. 21]...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
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Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 29.442.98
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 4.950,00
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 5.252,89
Liquidez em 30.04 19.240,09
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.950,00
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 4.950,00
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Equilibrio em 31.12 -

Demais do exposto, laudo técnico da
Fiscalizacao aponta desacertos nos seguintes itens:
A.2. Controle Interno,;, A.3. Fiscalizacdo Ordenada
(Transparéncia),; B.4.2. Demais Despesas Elegiveis
para Analise.

Passiveis de acolhida sdo as razdes
trazidas em face das criticas ao controle interno e
a transparéncia da gestdo (A.2; A.3), O que permite
a relevacdo das ocorréncias mediante recomendacdo a
Origem para dque adote providéncias de oportuno
aprimoramento da geréncia administrativa e estrito
cumprimento das normas emanadas desta Corte.

Quanto aos gastos com publicidade
comemorativa do aniversario do Municipio (B.4.2), os
esclarecimentos de defesa e a pouca expressao dos
valores permitem sejam 1igualmente relevados o0s
apontamentos, sem embargo de que se recomende a Casa
Legislativa que em suas despesas e/ou contratacdes
atenha-se a estrita observédncia do interesse publico.

Estas as consideracdes, acompanho o
posicionamento de Ministério Publico e, nos termos
do artigo 33, 1inciso II, da Lei Complementar n°
709/93"°, voto pela regularidade das Contas da CAMARA
MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, exercicio de 2016,
com as seguintes recomendagodes:

13 Artigo 33 - As contas seréo julgadas:
Il regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, de que néo resulte dano ao erario.
8
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— adote medidas efetivas para melhor
desempenho do Sistema de Controle Interno (item A.2);

- realize o0s ajustes necessarios ao
total saneamento das falhas apontadas para conferir
melhor transparéncia as informacdes da Camara
Municipal (item A.3);

- restrinja gastos com publicidade
as situacdes de relevante interesse publico (item
B.4.2).

Quite-se O responsavel, Senhor
Anténio Arnaldo Gurjon, na conformidade do artigo 35
do mesmo diploma legal™.

-

E como voto.

GCECR
ADS/nst

14 Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitagdo
ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas necessarias
a corre¢do das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras

semelhantes.
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