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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&0 Paulo

by TCESP  “tivasravairo |

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 17/11/2020

79 TC-005821.989.16-7
Camara Municipal: Monte Azul Paulista.

Exercicio: 2017.

Presidente: Antonio Sérgio Leal.

Advogado(s): Wilson Rodrigo Garcia (OAB/SP n° 276.158).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizacdo atual: UR-13.

1. RELATORIO

1.1.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO
2017. POSSIVEL ACUMULO DE CARGOS DE PROCURADOR
JURIDICO MUNICIPAL COM AS FUNCOES DE VEREADOR.

RELEVADO. DESPESAS SEM FINALIDADE PUBLICA
COMPROVADA. REGULARIDADE. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da

CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA.

1.2.

A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara

— UR-13, que, na concluséo de seu relatdrio (Evento 56.26), apontou as seguintes

ocorréncias:

B.3.3 — SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS

v Acumulo irregular de cargo publico efetivo ocupado na
Prefeitura e mandato eletivo de Vereador exercido na camara
municipal;

B.4.2 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
v Despesas com publicidade sem interesse publico;
C.2.2 - CONTRATOS EXEMINADOS IN LOCO

v Auséncia de elaboracéo dos Termos de Ciéncia e Notificagéo,
em descumprimento das Instru¢des TCESP n° 02/2016 (art.83, inciso

300¢£-2879-409r-AGAL-Z :01uswnop op obIpod 0 awoul 3 [eubip 0JusawnNIop JepleA, Jull - Ig-Aob-ds adrossasold-a//:dny
8ssaoe [eulBblio oAInNbIe 0 J9A NO/a eINJeuISSE 81g0S S8gdewlIojul 18100 Bled ‘dSID1-9 BWaISIS "SY.LOAIVA YZINT VIYVYIN :d0d IINIANTVYLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOD



! Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&0 Paulo

XVII, c.c. art. 93);
D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v Falta de transparéncia;

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v Falta de fidedignidade

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 60.1 — DOE de 20/09/2018), O
responsavel pela Camara Municipal de Monte Azul Paulista apresentou
justificativas (Evento 66). O Sr. Paulo Panhoza Neto, Vereador da referida
Camara Municipal, também peticionou suas alegacdes como parte interessada

NO Processo (Evento 91).

A Origem apresentou ainda memoriais em sistema proprio.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, a

Assessoria Técnica opinou pela regularidade das contas (Evento 72.1).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC) se manifestou pela

irregularidade das presentes contas (Eventos 85.1 e 100.1).

1.6. PRINCIPAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Extrai-se da documentacdo acostada aos autos que 0S
parametros Constitucionais e aqueles impostos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal foram observados durante a gestéo:
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Despesa de pessoal em dezembro de 2017: 2,50%
Atendido o limite constitucional da despesa total ? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento: 61,63 %
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador ? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratorio do Presidente ? SIM
Despesa Total com remunera¢do dos vereadores: 1,35%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada ? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias ? NAO
Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS ? PREJUDICADO
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ? SIM

A analise das contas antecedentes tem o seguinte historico:

EXERCICIO PROCESSO JULGAMENTO
2016 TC - 4631/989/16 Regular com Recomendacdes
2015 TC-1047/026/15 Regular com Ressalva e Recomendagfes
2014 TC-2883/026/14 Regular

O Mapa das Cémaras criado por este Tribunal demonstra o

seguinte cenario:

| ?Jﬂ TCESP Mapa das Camaras

Tr".t.”.:‘.‘i-’.-‘l -??..E‘fns as Levantamento das Camaras Municipais

Municipio

Monte Azul Paulista

Populagdo: 19.050
Vereadores: 11
Gasto per capita
(exceto despesa de capital)
R$85,24

Gasto Total
(exceto despesa de capital)
R$1.623.868,84
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2.VOTO

2.1. Os atos econdmico-financeiros do periodo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgamentéaria Municipal.

2.2. A instrucdo processual demonstrou que o Sr. Paulo Panhoza
Neto, Vereador da Camara Municipal de Monte Azula Paulista, eleito para a
legislatura 2017/2020, também esteve em plena atividade como Procurador
Juridico junto & Prefeitura Municipal durante o exercicio, recebendo subsidios
pelo exercicio da Vereancga (R$ 45.600,00) assim como remuneracao por suas

funcdes junto ao Executivo Municipal (R$ 95.679,99).

O 6rgéo instrutivo, assim como o Parquet de Contas, entende que
houve, na préatica, acimulo ilegal de cargos, tendo em vista o impedimento a
que se refere o art. 30, inciso I, do Estatuto da Advocacia (Lei Federal n° 8.906, de

04/07/1994)".

A questdo apresentada, em vista do disposto no art.30, II, do
Estatuto da OAB e no art. 38, Ill, da Constituicdo Federal, diz respeito a
possibilidade de o advogado publico, em qualquer esfera do Governo, seja
Federal, Estadual ou Municipal, poder exercer concomitantemente a advocacia

e 0 cargo de vereador (membro do Poder Legislativo).

A interpretagéo literal do dispositivo constante do Estatuto da
Advocacia poderia levar a crer que o art. 30, Il, proibe a advocacia acumulada
com qualquer funcdo parlamentar, qualquer que seja a advocacia, inclusive a
Advocacia Publica. No entanto, referido entendimento ndo encontra respaldo
no art. 38, lll, da CF, além de restringir o direito fundamental a liberdade do

exercicio profissional (art.5°, XIll) e ir de encontro ao principio da isonomia (art.5°,

L Art. 30. Sao impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administragé@o direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual
seja vinculada a entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas juridicas de
direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundac6es publicas, entidades paraestatais
Oou empresas concessionarias ou permissionarias de servigo publico.

Paragrafo Unico. Nao se incluem nas hipéteses do inciso | os docentes dos cursos juridicos.

(GRIFO NOSSO)
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caput), eis que todos os outros cargos do Poder Executivo poderiam ser
exercidos conjuntamente com as funcdes legislativas, menos o de Procurador

Municipal.

Nesse sentido, o Ministério Publico Estadual arquivou, em
05/07/2018, denuncia apreciada no Inquérito Civil n°® 14.0347.0000397/20172.

Naquela oportunidade a d. Promotora de Justica entendeu que (Evento 91.14):

(...) restou evidenciada a compatibilidade das fung6es ante o disposto
na Constituicdo Federal, artigo 38, inciso lll, que estabelece que
havendo compatibilidade de horarios pode ser acumulado o cargo
eletivo de vereador com cargo de funcionario publico.

Ndo se podemos interpretar o art. 30, Il do Estatuto da OAB
ampliando os requisitos de impedimentos de acumulo de cargos no
Poder Executivo e no Poder Legislativo (no caso de servidor publico
eleito vereador), eis que tal feito violaria:

- o direito fundamental a liberdade do exercicio profissional (art. 5°,
XIll), o qual que pode ser regulamentado pela lei infraconstitucional,
mas nao suprimido;

- 0 principio da isonomia (art. 5°, caput), eis que outros cargos do
Poder Executivo poderiam acumular com o de vereador, exceto o de
advogado publico, que justificativa de tal diferenciacéo;

- e, a expressa excegdo ao principio da inacumulatividade de
funcgBes, prevista no art.38, 11l da CF, que permite acumular a funcéo
de servidor publico da administracéo direta e a funcédo parlamentar de
vereador.

Portanto, ndo vislumbro falha no acimulo remunerado da fungéo
de Procurador Municipal, exercida junto ao Executivo local, e de Vereador junto
a Edilidade.

2.3. Ainda, a instrucdo processual demonstra a realizacdo de
despesas com a prestacdo de servicos de publicidade de mensagem
institucional com o Tema de “Aniversario da Cidade”.

O valor gasto ndo comporta andlise em autos especificos?.
Contudo, alerto o atual gestor que as despesas realizadas pelo Legislativo

local devem atender a finalidade publica, além dos principios da
impessoalidade, transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os

2 R$ 3.700,00.
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gastos publicos e que a reincidéncia na falha podera acarretar futuras sancdes

pecuniarias.

2.4. Em relacdo ao atendimento parcial as Leis de Transparéncia e
Acesso a Informacao, destaco que, as vésperas deste julgamento, acessei o
portal da transparéncia da Camara de Monte Azul Paulista e constatei que o
site ndo apresenta a prestacdo de contas do exercicio anterior e ndo ha servico

de Ouvidoria implantado no érgéo.

Portanto, determino ao Legislativo que dé curso a sua completa
adequacdo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria exige,
disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel, para
que sejam intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado. Da mesma forma, avalie a pertinéncia de adesdo ao programa

“Brasil Transparente”, da CGU®,

A respeito das inconsisténcias nas informacfes prestadas ao
Sistema Audesp, recomendo ao Legislativo Municipal que assegure a
fidedignidade e tempestividade da transmisséo de dados ao sistema eletrdnico

de prestacao de contas.

2.5. Nesse cenario, VOTO pela Regularidade, com Ressalvas, das
contas anuais de 2017 da Camara Municipal de Monte Azul Paulista, com
fundamento no artigo 33, inciso Il, da Lei Orgéanica deste Tribunal, ressalvando

0s atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Em conformidade com dispositivo préprio da mesma Lei, dou
guitacdo aos responsaveis e lhes determino, ou a quem |hes haja sucedido,

gue atentem ao quanto recomendado no dispositivo.

ApoOs o transito em julgado, remeta-se coOpia da decisdo, por
oficio, ao Legislativo de Monte Azul Paulista, para ciéncia do inteiro teor do

decreto e cumprimento das seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Despesas realizadas pelo Legislativo local devem atender a finalidade

3 https://www.gov.br/cgu/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente

300¢£-2879-409r-AGAL-Z :01uswnop op obIpod 0 awoul 3 [eubip 0JusawnNIop JepleA, Jull - Ig-Aob-ds adrossasold-a//:dny
8ssaoe [eulBblio oAInNbIe 0 J9A NO/a eINJeuISSE 81g0S S8gdewlIojul 18100 Bled ‘dSID1-9 BWaISIS "SY.LOAIVA YZINT VIYVYIN :d0d IINIANTVYLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOD


https://www.gov.br/cgu/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente

Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

' DIMAS RAMALHO

®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&0 Paulo

publica, além dos principios da impessoalidade, transparéncia,

legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos (alerta);

— Dé curso a sua completa adequagdo a Lei de Transparéncia

(determinacao);

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmisséo de dados

ao Sistema Audesp (determinacio);

— Cumpra as instru¢des, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinagéo);

A fiscalizacao verificara todas as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacdes, no préximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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