TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 15/08/23 ITEM N©°66

CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

66 TC-006250.989.20-9

Camara Municipal: Monte Azul Paulista.

Exercicio: 2021.

Presidente: Mardqueu Silvio Franga Filho

Advogado(s): Wilson Rodrigo Garcia (OAB/SP n© 276.158) e Edson Flausino
Silva Junior (OAB/SP n© 164.334).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA.
ATENDIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CONTROLE
INTERNO. PRECEDENTE. FALHAS RELATIVAS AS
FUNCOES GRATIFICADAS. RELEVAMENTO.
RECOMENDACOES. QUITACAO DO
RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de Contas da
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, relativas ao exercicio
de 2021.

Diante das falhas apontadas pela Equipe de
Inspecao da Unidade Regional de Araraquara - UR-13 (evento 43.33),
apds notificacdo! (evento 46), o responsavel apresentou justificativas
(evento 81).

! Notificagao publicada no Diério Oficial em 09 de junho de 2022 (evento 54).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Audiéncias publicas realizadas em dias e horarios que nao

estimulam a participacao popular;

DEFESA - Em razdo da pandemia causada pela Covid-19, a Camara
adotou medidas restritivas de circulacdo em suas dependéncias, com a
proibicdo da participagdo de municipes, de forma presencial, em
sessoes e audiéncias publicas realizadas no periodo. De todo o modo, a
realizacdo das aludidas reunides em horario comercial pouco influenciou
no estimulo a participagdo popular, pois houve espaco para a
contribuicdo a distancia. Em 2022, com o relaxamento das medidas
restritivas, o Orgdo alterou o hordrio de realizagdo das audiéncias
publicas para 18h00.

- Atas das audiéncias publicas sem registro do comparecimento
de municipes;

DEFESA - A populacdao é convidada a participar das reunides por meio
da imprensa escrita, do sitio eletronico institucional, das redes sociais e
do Diario Oficial do Municipio. A apresentacao de proposicdoes e
recomendacgdes por participantes escapa ao controle do Legislativo.

- Auséncia de Relatério de avaliacao das politicas publicas, bem
como de Setor/Comissdao ou Departamento especifico destinado
a esta funcgao.

DEFESA - O Orgdo vem adotando medidas para correcdo dos
apontamentos, o que ndo impede que os proprios Edis exercam a
funcdo de fiscalizadores das politicas publicas, considerando que o
Municipio conta com pouco mais de 19.000 (dezenove mil) habitantes e

extensao geografica diminuta.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO
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- Deficiéncia no planejamento dos Programas e das atividades a
serem realizadas no decorrer do exercicio; argumentos
inconsistentes sobre o nao cumprimento das metas planejadas.

DEFESA - A Camara promovera mudancgas nas informacdes prestadas
em informes futuros, muito embora elabore o relatério de atividades
junto ao Sistema AUDESP de acordo com a execucdao orcamentaria
autorizada em lei. A insercao e cadastro de metas e indicadores no
sistema é realizada pelo Executivo no momento da prestagao de contas

das pegas de planejamento.

A.2.1 PRODUCAO LEGISLATIVA

- Inexisténcia de registro de acoes fiscalizatorias realizadas
pelos Vereadores, a inviabilizar a certificacao quanto ao
cumprimento do disposto no artigo 31 da Constituicao Federal.
DEFESA - Nada consta.

A.3. CONTROLE INTERNO

- Auséncia de segregacao de funcoes do responsavel pelo
Controle Interno, tendo em vista que também ocupa cargo
efetivo de Diretor Financeiro da Edilidade;

DEFESA - O Legislativo pauta-se pelo Manual de Controle Interno deste
Tribunal?>, o qual permite as entidades de pequena movimentacgdo
financeira que a funcao de responsavel pelo Controle Interno seja
designada por servidor, por meio de concessdao de gratificacao.
Destaque-se que a Camara possui quadro funcional reduzido, sendo que
o servidor designado para o Setor de Controle Interno é o Unico
capacitado para tanto. Ademais, o funcionario ndao participa de outras
Comissdes e ndo detém autorizagcdo para decidir sobre questdes

financeiras - responsabilidade esta do Presidente da Mesa Diretora, em

2 Edicédo 2019, pagina 34.
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conjunto com o 1° Secretdrio — portanto, ausente ofensa ao principio da
segregacao de funcgao.

- Falta de efetividade nas acoes do Setor.

DEFESA - O Controle Interno é atuante - emite relatérios mensais que
evidenciam a aplicacdo dos recursos publicos, assim como o
cumprimento dos limites constitucionais que regem a boa administracao
pUblica. E inadmissivel mensurar a eficiéncia do Setor com fundamento

na existéncia de apontamentos em seus relatorios.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

- Reforma Administrativa (Lei n° 2.293/2021) promovida pela
Camara resultou o acréscimo de funcdes gratificadas para
servidores encarregados pela Comissao de Arquivo Publico,
Ouvidoria, Almoxarifado e Compras, em desatendimento as
vedacoes estabelecidas no artigo 8° inciso VI, da Lei
Complementar 173/2020.

DEFESA - O Projeto de Lei foi proposto em razao de apontamento
constante do processo que abrigou o exame das Contas de 2019 da
Edilidade3?, no sentido de que as gratificacgdes e promogdes ndo
deveriam ser concedidas por meio de Resolugcao, mas sim por lei
especifica (artigo 37, inciso X c/c artigos 51, inciso IV e 169, inciso II,
todos da CF). Nao houve criacao de beneficio aos servidores - em 2021,
em comparagao com 2020, constata-se reducdao do montante

despendido com pessoal e folha de pagamento®.

B.5.1.1. FUNCOES GRATIFICADAS

3 TC-005207.989.19-5.

4 Disponivel em:
https://www.camaramonteazul.sp.gov.br/Arquivos/ContasPublicas/6a7a608b-c88f-
4ce6-acac-2d5499044a53.pdf.
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- Indefinicao de funcoes/atividades excepcionais a serem
gratificadas;

DEFESA - Todas as funcdes e atividades excepcionais a serem
desempenhadas estao detalhadas em lei especifica. A sequir,
esclarecimentos para cada caso:

1) Camila Sant Anna Donadon (Assistente Administrativa): gratificacdo
no montante de 25%, referente ao desempenho de fungao de Diretora
Administrativa - devidamente cancelada e perdurou apenas de janeiro a
junho de 2021; e gratificagao de 20% concedida por integrar a
Comissdo de Arquivo Publico (Lei Municipal n® 2.294/2021°);

2) Eduardo Médici de Souza (Diretor Financeiro): gratificacdo na
importancia de 60% por desempenhar funcdao de responsavel pelo
Controle Interno (Lei Municipal n® 2.295/2021°);

3) José Angelo Fiorot Junior (Auxiliar de Secretaria): gratificacdo na
monta de 15%, referente ao desempenho de fungao de Diretor
Administrativo - devidamente cancelada e perdurou apenas de janeiro a
junho de 2021;

4) Maria Rita Pereira Ferro (Copeira): gratificacao no total de 20%,
referente ao desempenho de funcgles atipicas daquelas previstas para
seu cargo - devidamente cancelada e perdurou apenas de janeiro a
junho de 2021;

5) Marlene Aparecida Manteli (Assessora de Impresa) e Maycon Paulo
Barbosa de Campos (Vigia Legislativo): gratificagdbes no montante de
30% por integrarem Comissdo de Licitacdo (Lei n°® 2.314/20217),

concedidas apenas no periodo de outubro a dezembro de 2021;

5 Disponivel em: https://lwww.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-
SP/LeisOrdinarias/2294/Arquivos/1.
6 Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-
SP/LeisOrdinarias/2295/Arquivos/1.
7 Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-

SP/LeisOrdinarias/2314/Arquivos/1
5
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6) Nadija Jane Silva (Agente de Servicos Gerais): gratificacdo na
importancia de 25% por desempenhar funcao de responsavel pela
Ouvidoria (Lei n°® 2.296/20218%);

7) Silvia de Assis (Recepcionista): gratificacao na monta de 20% por
integrar a Comissao de Arquivo Publico (Lei Municipal n® 2.294/2021);
30% por ser parte de Comissao de Licitagdo (Lei Municipal n©°
2.314/2021); e 30% por ser responsavel pelo Almoxarifado e Cotacdes
de Precos (Lei Municipal n°® 2.297/2021°%); e

8) Wilson Rodrigo Garcia (Procurador Juridico): gratificacdo no
montante de 20% por integrar a Comissdao de Arquivo Publico (Lei
Municipal n© 2.294/2021).

- Auséncia de limitacao a quantidade de gratificacfoes que podem
ser concedidas a um mesmo servidor;

DEFESA - O Orgdo, muito embora conte com quadro reduzido de
servidores, tem a obrigacdo de cumprir exigéncias legais quanto a
Comissao de Licitacao, Almoxarifado, Controle Interno, Ouvidoria e
Comissao de Arquivo Publico - as quais foram alvo de apontamentos da
Fiscalizagdo no exame de contas pretéritas. Neste cenario, inevitavel
gue um mesmo servidor seja responsavel por mais de uma fungao.
Destaque-se que todos os atos sao amparados em legislacao municipal
especifica e revestidos de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e, sobretudo, eficiéncia.

- Concessao de gratificacoes da ordem de 60% e 80% do salario
referéncia;

DEFESA - A Camara atua com razoabilidade. A gratificacdo da ordem de
60% ¢é concedida apenas ao responsavel pelo Setor de Controle Interno,

haja vista o alto grau de responsabilidade que a funcao exige. O

8 Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-
SP/LeisOrdinarias/2296/Arquivos/1.
9 Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/MonteAzulPaulista-

SP/LeisOrdinarias/2297/Arquivos/1.
6
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Legislativo concedeu gratificacdo no montante de 80% apenas a uma
servidora, tendo em vista ser a responsavel pelo Almoxarifado e
Cotacoes de Precos (30%), e, ainda, por sua participacao nas
ComissOes de Arquivo Publico (20%) e de Licitacao (30%). No entanto,
com relagdo a esta Ultima, a situagdo ocorreu apenas no periodo
compreendido entre outubro e dezembro de 2021 (momento no qual
houve procedimento licitatorio).

- Inobservancia ao principio da eficiéncia e da segregacao de
funcoes na administracao publica.

DEFESA - As Camaras Municipais de pequeno porte enfrentam um
impasse: atender ao principio da segregacao de funcdes (que ocasiona
a contratacdo de mais servidores) ou ao principio da economicidade
(que, naturalmente, motiva a concessao de gratificacdes, por
desempenho de tarefas excepcionais). A Camara de Monte Azul optou
pelo principio da economicidade, ja que a contratacdo de novos

funcionarios custaria consideravelmente mais aos cofres publicos.

B.5.1.2. DECLARAGOES DE BENS

- Os servidores nao entregaram/atualizaram suas declaracoes
de bens, em desatendimento ao estabelecido no artigo 13 da Lei
n° 8.429/92.

DEFESA - Regularizagao em curso.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- Planos Municipais (anexos do Plano Plurianual, da Lei de

Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual) nao
publicados no site.

DEFESA - Providéncias ja adotadas para correcao da falha.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
7
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AUDESP

- Divergéncia entre as informacgoes prestadas pela Origem e as
apresentadas ao Sistema AUDESP.

DEFESA - O documento “Atualizacao do Cadastro Geral de Entidades e
Pessoas”, o qual é atualizado mensalmente pela Camara, ndo contém
local para informar o responsavel pelo setor de Recursos Humanos.
Observa-se rigor exagerado da Fiscalizacao em criticar um dado que

sequer é exigido.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Atendimento parcial das recomendacoes do Tribunal e
Instrucao 01/2020.

DEFESA - A critica refere-se a recomendacao exarada por ocasiao do

julgamento das Contas de 2019 desta Edilidade, a qual fora atendida.

O d. Ministério Publico (evento 88) concluiu
pela irregularidade das contas, com proposta de aplicacao de multa ao
responsavel (art. 33, inciso III, alinea “b” c¢/c artigos 36, paragrafo
Unico e 104, incisos I e II, todos da Lei Complementar Estadual n©
709/93), devido a concessao de diversas gratificacbes que atentam aos
principios da economicidade, razoabilidade e do interesse publico.

Propde recomendacdes®.

10 Recomendacgdes propostas por MPC: “ltem A.1a’— adote medidas visando
estimular maior participagédo de municipes nas audiéncias publicas, em prestigio ao
art. 48, §1°, 1, da LRF; Item A.1'b’ - institua diretrizes para adequado funcionamento
da Comissdo Permanente de Financas e Orgamento, notadamente sobre a
fiscalizacdo da execucdo orcamentéria realizada pelo Chefe do Poder Executivo local;
ltem A.2- no planejamento das politicas publicas, institua parametros e indices

capazes de evidenciar os resultados das a¢bes de governo, consoante disposto no
8
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Registro dos julgados precedentes:

Exercicio Processo Decisoes

Regulares com ressalvas
Conselheiro Sidney Stanislau Beraldo
2018 TC-004866.989.18-9 Diario Oficial — 16 de margo de 2021
Transito em julgado — 09 de abril de 2021

Irregulares
Conselheiro Antonio Roque Citadini
Diario Oficial - 17 de abril de 2021

2019 TC-005207.989.19-5 Recurso Ordinario provido.
Conselheiro Renato Martins Costa
Diario Oficial - 25 de setembro de 2021.
Transito em Julgado - 04 de outubro de 2021

Regulares com ressalvas
Conselheiro Substituto Samy Wurman
2020 TC-003555.989.20-1 Diério Oficial — 14 de dezembro de 2021
Transito em julgado — 10 de fevereiro de 2022

E o relatorio.

GCECR
FSS

art. 165, § 1° e 2° da Constituicdo Federal; Item A.3 - promova agdes visando o
efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, consignando em relatdrios
periddicos todas as impropriedades detectadas, em cumprimento ao art. 74 da
Constituicdo Federal c/c art. 35 da Constituicdo Paulista e das Instrucdes expedidas
pelo Tribunal de Contas; Item B.5.1.2 - exija dos servidores camararios a entrega
anual da declaragdo de bens, em atendimento do estatuido no art. 13 da Lei n°
8.429/92; Item D.1 - sane as falhas apontadas, implementando os ajustes indicados
para maior transparéncia das informagbes que devem ser disponibilizadas a
populacdo, em atendimento ao Principio Constitucional da Transparéncia (art. 8°, §§

1°,2° e 4°, da Lei n® 12.527/2011) e ao disposto no Comunicado SDG n° 29/2018.”
9
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TC-006250.989.20-9

vVOTO

Em analise o0s demonstrativos anuais da
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA, relativos a

competéncia de 2021.

Os documentos que instruem o0s autos
consignam o equilibrio orcamentario e financeiro na geréncia dos
recursos, atencao aos limites fixados as despesas legislativas, bem

como conformidade dos registros contabeis e patrimoniais.

O pagamento de subsidios aos Agentes Politicos
respeitou os ditames constitucionais. Nao houve concessao de Revisao
Geral Anual no exercicio em apreco e os Parlamentares apresentaram

suas declaracdes de bens, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92.

Além do adequado recolhimento dos encargos
sociais (INSS/FGTS), despesas de pessoal consumiram 1,70% (R$
1.407.905,97) da Receita Corrente Liquida, em atendimento ao limite
estabelecido pelo artigo 20, inciso III, “a”, da Lei Complementar n°
101/00 (6% da RCL)'".

Despendeu o o6rgdo, também, 59,87% da

transferéncia recebida no periodo com folha de pagamento, em

" Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,

quando houver;
10
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cumprimento ao limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A da Constituicao
12,

Federa

O total de despesas do Legislativo perfez 3,75%,
em estrita observancia ao patamar estabelecido no artigo 29-A, inciso I,
da CF/88 (7%)%°.

As transferéncias do Executivo a Edilidade
somaram R$ 1.880.000,00, com restituicao do equivalente a 1,86% da
receita total (R$ 34.987,42).

Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado (B-A) Devolucao Saldo para ex. seg.
(A) (B) Yo Yo Yo
R - R 34 98T 42
R% 1.880.000,00 R$ 1.880.000,00 L S T

A Unidade de Fiscalizacao apontou auséncia de
segregacao de funcdes do responsavel pelo Controle Interno (que
também ocupa o cargo de Diretor Financeiro do Legislativo), assim

como falta de efetividade nas acdes do Setor.

Em suas razdes, a Origem argumenta que a

Camara orienta-se pelas disposicoes contidas no Manual de Controle

12 Art.29-A (...)

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

13 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos artigos 158 e 139, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
11
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|14

Interno deste Tribunal*®, o qual permite as entidades de pequena

movimentacao financeira que a funcao de responsavel pelo Setor seja
designada por servidor, por meio de concessao de gratificacao. Destaca,
ainda, o reduzido quadro de funcionarios da Camara e que o servidor
nomeado como responsavel pelo Controle Interno é o Unico capacitado
para tanto. Por fim, defende ser inconcebivel mensurar a eficiéncia do
setor unicamente com base na existéncia de apontamentos em seus

relatdérios mensais.

Note-se que a matéria foi tratada em recente
decisdo exarada por esta Corte, no ambito da prestacao de Contas

desta Edilidade, relativas ao exercicio de 2020%°:

Em relagéo ao “Controle Interno”, a critica formulada pela
Fiscalizacdo, relacionada a auséncia de segregacao de
fungdes, deve ser afastada. A administragdo possui
quantidade diminuta de cargos efetivos providos (09)
no quadro de pessoal da Edilidade e, considerando o
porte do municipio, ha de se ter uma certa
flexibilizagdgo do  principio, com tratamento
diferenciado, eis que a separagao das fungoes
abrangeria custos adicionais com a criagao de cargos
de provimento efetivo para atender as funcoes
institucionais. Além disso, o procedimento entdo
adotado pela administragéo vai ao encontro de orientacao
tracada por esta E. Corte no “Manual de Controle Interno”,
onde se recomenda que “... nas pequenas Prefeituras e
Cémaras Municipais, ou mesmo, nas entidades
descentralizadas de pouca movimentacao financeira, para
elas um unico servidor pode responder pelo Controle
Interno, e, sob certas condi¢les, ndo ha necessidade de

14 Edigdo 2019, pagina 34.
15 TC-003555.989.20-1. Sesséo Ordinaria da Segunda Camara, de 30 de novembro
de 2021. Relator e. Conselheiro Substituto Samy Wurman. DOE de 14 de dezembro

de 2021. Trénsito em julgado em 10/02/2022.
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nova contratacdo para a lide; bastaria especifica
gratificacdo para o servidor designado, conforme as
possibilidades financeiras do 6rgdo ou entidade”.
Entretanto, tendo em vista o registro da fiscalizagédo em
relacdo a atuagéo ineficiente, deve-se alertar ao gestor
para que adote medidas concretas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno, em
cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e ao art.
35 da Constituicdo Paulista, bem como as Instrucdes
02/2016 TCESP (grifou-se).

Em homenagem ao principio da seguranca
juridica, acompanho o entendimento de que a impropriedade afeta a
auséncia de segregacdo de fungdes do responsavel pelo Controle
Interno pode ser relevada. Quanto a atuacdo ineficiente do Setor,
apontada pela equipe de inspegao, reitero o alerta para que o gestor
adote medidas necessarias ao efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno, em atendimento ao previsto nos artigos 31 e 74,
ambos da Constituicdo Federal de 1988'°, assim como as orientacdes
constantes do Manual “Controle Interno” (TCESP - 2022)/

16 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos or¢camentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgédos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

lIl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
13
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No que concerne a concessdo de gratificagoes,

em que pese a Origem ter editado a Lei n® 2.293/20211%8

, com a
finalidade de atender recomendacbOes e determinacdes desta Corte, a
Equipe de Inspecao destaca que diversas falhas ainda persistem,
notadamente a previsdao genérica de atividades/funcdes, auséncia de
economicidade e interesse publico nas designacdes, bem assim falta de
limite a quantidade de gratificacbes que podem ser concedidas a um

mesmo servidor.

Em suas justificativas, o responsavel argumenta
gue cada gratificacdo instituida estd amparada em lei municipal
especifica, a qual detalha todas as funcgdes e atividades excepcionais a
serem realizadas. Alega que, muito embora conte com quadro funcional
reduzido, tem a obrigacdo de cumprir exigéncias legais quanto a
Comissao de Licitacao, Almoxarifado, Controle Interno, Ouvidoria e
Comissao de Arquivo Publico - as quais foram alvo de apontamentos da
Fiscalizagdo no exame de contas pretéritas. Neste cenario, defende ser
inevitavel que um mesmo servidor seja responsavel por mais de uma
funcao. Informa, ainda, o cancelamento de diversas funcgoes

gratificadas, ainda no exercicio de 2021%°.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

17 Disponivel em:
https://lwww.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de %20Controle%
20Interno.pdf

18 Dispde sobre a reorganizagdo administrativa, a reestruturagdo do quadro funcional,
plano de carreira e avaliagdo de desempenho na Camara Municipal de Monte Azul
Paulista e da outras providéncias.
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Destaque-se que a matéria em comento figurou
entre as razbOes para reprovagao dos demonstrativos de 2019 (TC-
005207.989.19-5), julgamento revertido em grau recursal pelo e.

Tribunal Pleno?’;

Assim, tenho que as falhas possam ser
excepcionalmente relevadas, sem embargo de severa
adverténcia para que a Edilidade reveja cada uma das
gratificagoes, cessando o pagamento daquelas
prescindiveis, bem como promova as alteragoes
necessarias na legislagdo municipal, observando aos
principios da isonomia, legalidade e moralidade da
Administragéo Publica (grifou-se).

Nesse contexto e considerando os esforgos
empreendidos pelo responsavel, Sr. Mardqueu Silvio Franca Filho, para
regularizagao dos desacertos, mediante o cancelamento de variadas
gratificagbes, assim como propositura do Projeto de Lei n°® 1.045/2021,
aprovado como Lei n°® 2.293/2021, é possivel relevar a ocorréncia, sem
embargo de advertir ao Legislativo que aperfeicoe os critérios para
concessao de gratificacgbes aos servidores, em observancia aos

principios da economicidade, razoabilidade e interesse publico.

19 Camila Sant’Anna Donadon (Assistente Administrativa): gratificagdo no montante
de 25%, referente ao desempenho de funcdo de Diretora Administrativa -
devidamente cancelada (perdurou de janeiro a junho de 2021); José Angelo Fiorot
Junior (Auxiliar de Secretaria): gratificacdo na monta de 15%, referente ao
desempenho de fungéo de Diretor Administrativo - devidamente cancelada (perdurou
de janeiro a junho de 2021); Maria Rita Pereira Ferro (Copeira): gratificagdo no total
de 20%, referente ao desempenho de fungdes atipicas daquelas previstas para seu
cargo - devidamente cancelada (perdurou de janeiro a junho de 2021).

20 TC-005207.989.19-5. Sessédo Ordinaria da Primeira Camara, de 23 de margo de
2021. Relator e. Conselheiro Antonio Roque Citadini. DOE de 17 de abril de 2021.
Recurso Ordinario provido. E. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Renato Martins
Costa. DOE de 25 de setembro de 2021. Transito em julgado em 04 de outubro de

2021.
15
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As demais impropriedades comportam indulto,

sem embargo de determinar a Vereanga que:

- Realize, divulgue e incentive a participacao popular nas Audiéncias
Publicas (A.1);

- Estabeleca metas e indicadores a serem perseguidos no decorrer do
exercicio, com parametros averiguaveis (A.2);

- Exija a entrega anual da declaracdao de bens dos servidores, em
atendimento ao disposto no artigo 13 da Lei n® 8.429/92 (B.5.1.2);

- Cumpra as determinacdes constitucionais e legais relacionadas a
transparéncia (D.1),

- Atenha-se a fidedignidade dos dados inseridos no Sistema AUDESP
(D.2); e

- Atenda recomendacoOes desta Corte (E.3).

Nestas circunstancias, nos termos do artigo 33,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/93%!, voto pela regularidade
das Contas Anuais da CAMARA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA,
relativas ao exercicio de 2021, dando-se quitacdao ao responsavel,
Senhor Mardqueu Silvio Franca Filho, na conformidade do artigo 35 da
Lei Complementar n® 709/93%2,

E como voto.

GCECR
FSS

21 Artigo 33 - As contas serao julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, de que néo resulte dano ao erario.

22 Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas
dara quitacdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a
adocdo de medidas necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas

identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
16
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