MP 41A

comissionamento apenas as fungbes de assessoria que demande

¥

‘MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DE MONTE
‘ AZUL PAULISTA ' |

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, em razio da liminar dada na ACP n°® -
. 1001300782016.8.26.0370

| CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico ‘a defesa do
patriménio < publico e social, da legalidade, da .moralidade e da eficiéncia

administrativas, na forma dos artigos' '127, caput, € 129, inciso III; da Constituicao

7 ‘Federal; |

’CONSIDERANDO que sao principios nqrteadk;res da Administracéo Publica )

‘e de seus respectivos gestores a legalidade, a’ moralidade, e a eficiéncia (art. 37, ‘

capuf, da Constitui§é0 Federal);

] ‘CONSIDERANDO que a regra para o p‘rovimento"de éargos ‘publicos € o
concurso, sendo os cérgos em COmiéséo destinados exclusivarhente as funcées de |
diregé’d- chefia e assessdramento que demandem especial relacdo de conﬁang:a/
para a cons‘ecugé(_i da diretriz politica do administrador publico, nos termos do art.

37, incisos Il e V da Constituicao Federal,

C.ONSIDERANDO que hao sera a sifnples nomenclatura do cargoi de

. “diretor”, “chefe”, “assessor” ou “coordenador” que autorizara o comissionamento,

mas sim a natureza das fungoes exercidas, que deverao estar minuciosamente

descritas na lei que cria o cargo;

' CONSIDERANDO que a lealdade as - instituicdes & dever de todo
funcionario - publico, efetivo ou _cbmissionado, devendo ser resefvadas - ao

num efetivo

f
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vinculo de. confianga pessoal com o agente politico ‘em razdo da natureza da

/

funcao exercida;

CONSIDERANDO que a funcédo de cheﬁa nao se confunde com a fungao de °

mero controle e dlsc1p11na sendo que para Justlﬁcar o comlssmnamento o cargo de

chefia deve situar-se mais proximo ao topo da hlerarqula devendo.as fungées de

mero controle e disciplina ser exer01das por funcionarios efetivos Concursados

‘para o cargo, ou excepcmnalmente por funcmnanos efetivos de51gnados para o

’

exercicio de funcao de confianca; ) , E ,
CONSIDERANDO que em d1versas Camaras Mummpals tém sido
aprovadas leis criando cargos em comissio para o exerc1c1o de funcoes t1plcas de

cargos efetivos, em ﬂagrante desrespelto ao mandamento const1tuc10na1

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO expede:

. RECOMENDACAO ADMINISTRATiVA-

N

aos Senhores VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE
'AZUL PAULISTA para que:.

«
/

. 1) Ao anali'sarerh préjetos de lei para a criagéo de cargos comissionados,
nao dlspensem parecer juridico detalhado sobre a adequagao de cada cargo a

/\

Constltuu;ao Federal.
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2) Abstenham-se da aprdvagéo de normas que criem cargos em comiss&o

cujas fungdes nao estejam claramente definidas no projeto de lei, e ou que nao se

, adequem as fungoées tipicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

3) Antes da altera(;ao ou criagao de cargo comissionado; procurem se

1.nte1rar de 1rregu1ar1dades sana,das antenormente por iniciativa- do Ministério

Publico, ou do propr10 agente pohtlco, para que cargos com1ss1onados irregulares - -

‘nao sejam recriados, eunda que com denommagao dlversa

\

4) Existindo projeto.de lei na camara sobre cargos em coniisséb, que dé

r

ciéncia imediata ao MP com cépia do projeto;

5') Seja dadlat ampla publicidade a presente recomendacao, com’ vsué

divulga¢ao nos orgéos de publicagdo dos atos oficigls, bem como nos jornais de
circulacao na cidade, apresentando ao MP que tai’medidas foram adotadas.
aulista,

Monte Azul P8 de novémbro de 2016.

MARIA JULIA CAMARA FACCHIN GALATI

P

Promotora de Justlga
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L S _ DECISAO TS
. Processo Dlgltal ne: ‘ 1001300-78 2016.8.26. 0370
Classe Assunto Acdo Civil Piblica - DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO ’
- Requerente: . - Justica Piblica

Requerido: ) PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Ayman Ramadan

{

Vistos.

.

y

1. Trata -se de agéo civil pablica, com pedldo de liminar,
mowda pelo Mmlstérlo Publlco do Estado de- Sdo Paulo, em face dao
MUNIC]I?IO DE MON'_I'E AZUL PAULISTA, na qual pretende a declaragéo de
nulidade das . 'contrétagées para cargos “comissionados’, cujos agentes'
desempenham funcbes rotunelras burocrétlcas e sem poder de decisdo,

- violando, assim, a regra do concurso pubhco Requereu em carater I|m|nar a
exonerag&o, no prazo de 30 dias, de todos ‘08 servidores pubhcqs indicados na
inicial, com fixagdo de multa didria em caso de descumprimento, bem' como seja
determinada ao muniéipio -a abstencdo de qualquer nomeagdo para os cargos'
em questéo, até decisao final na presente agéo,huando devera ser reconhecida
a’inconstitucionalidade 'parci'al das leis ;municipais indi,cadas’ na inicial.

« 2. E o'breve relatério. . | :
Fundamento e decido.

1

Inicialmente, aponto que, embora a principio transpareca

* Este documento foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, é copia do original assihado digitalmente por AYMAN RAMADAN.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1001300-78.2016.8.26.0370 e codigo EAFAQO.
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a neceSS|dade de se incluir os servidores ocupantes dos cargos apontados como

TR DY JESTIOR

nulos no polo passuvo da lide, prescindivel se faz, a hipétese, uma vez que o que
‘se pretende € apenas o reconhecimento das nulldades dos cargos, ou se;a a
sua descaracterizacdo como cargos de livre nomeagao (comlssao) e de
consegumte a apllcagao da da consequéncia correlata: exoneragao.

Vé-se, ' pois, que a proprla condicdo de serwdores

' nomeados livremente n3o enseja a necess1dade de sua inclusdo' no polo
passivo, ja que demissiveis ad nutum, de sorte que no decorrer da demanda,
pode ser que determmado cargo seja ocupado por pessoa diversa daquela

" inicialmente ocupante, o que tornana a agao de todo infrutifera. )

‘ , Em suma: o que se pretende ndo é a discussdo acerca
da fungao ou atmdade exercida por determinada pessoa, mas sim a analise da
natureza juridica de determlnados cargos criados por leis mumcnpans

“Analisando o teor da |n|c;al bem como os documentos
que a acompanham tenho que os fatos s&o:mesmo. graves e merecem apuragao 4
\a contento, dada a infinidade de cargos comussmnados previstos e devidamente
Oéupados, que nao - guardam quaisquer relagbes . hierarquicas superiores;
tampouco relagéo de.confiangca com o Chefe do Executivo, especiﬁcarﬁente de -
“,cunho\ politico;admini‘strativd, ou seja, de decisdo, diregdo, gerenciamento e
assessoramento dos rumos politicos: do Municipio, tratando-se, em verdade —
alguns deles -, de meras aﬁvidades burocraticas, opera9ionai§ e de assessoria _
“técnica ou de apoio aos Sef:retérios, estando, pois,-_Subordinados a outros
servidores. | y : \ 9

Com efeito, como se sabe, a investidura em cargos

pt]blicoé deve se dar, como rtegra, por meio de concurso publico (artigo 37,

inciso Il, da CF). | '

S Excepcionélmente,' admite-se o provimento por livre
nomeagao (cargos em cOmisséo)' para os cargos em relacdo aos quais/r“estam
reservadas, conforme, dlsmpllna a Carta da Repubhca (artlgo 37, inciso V)
atnbulgoes de dlregao, chefia ¢ assessoramento. . |

Urge apontar, ainda, que os cargos em comlssao nao
se confundem com as fungdes de conflanga para as quais também se

— , ) ’

Este documento foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, & 'cépia‘do ariginal assinado digitalmente por AYMAN RAMADAN.
" Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 1001300-78.2016.8.26.0370 e cédigo EAFA9O.
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FREMNAL D BTG

reservam as atribuicées de diregéo, chefia e assessoramento.
 De efeito, enquanto os primeifos decorrem de livre
nomeagdo — com exceg¢do de per,centiJais.bréVistos‘ em lei, que devem ser
preenchidos por servidores. efetivos. -, ~as funcbes de: conﬁangia $80
exclusivamente destinadas a servidores efetivos. '
' Tal conclusdo resulta da leitura clara do inciso V, do

" artigo 37, da Constltuu;ao Federal, verbis:

"as'fung:ées de \conﬁaqga, exercidas'éxclusivamenté
’\ ' por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos ‘, em comisséao, é' serem . preenchidos por
T servidores d_é' carreira/ nos casos, condi¢cées e
) ’ ) percentua)'s minimos previstds ém lei, destinam-sé~
‘o | ~apenas as - atribuicbes de " direcdo, chefia e
assessoramento” (g.n.) !
\‘\\ I.
- ,. Logo, se ambos — cargos em comisséo e funcbes de
conﬁénga -, visam a atribuir ‘ao -servidor tarefas de direcdo, chefia e
.asseséoramentb ‘necessérib se. faz estabelecer a diferen¢a entre eles, até
porque, se n&o houvesse desnecessarua seria a prevusao ‘e, COMO se sabe a
Lei ndo contém palavras inGteis. ’
A meu juizo, a dlferenga reside néo s6 no grau de
.confianga, como tambem na finalidade.

Explico. L ’ )

No cargos em comisséo, ‘a confianga reclama grau maior
do que na mera fungao de conflanga mas em razao, especialmente, da natureza
da fungao a ser desempenhada ja que, a eles (cargos em comlssao) s&o
reservadas atividades superiores, de natureza polltlco-admlmstratlva, ao

- .-contrario das funcdes de—"conﬁanga, resguardadas que s3o para atividades
técnicas, burd"créticas, de natureza essencialmente administrativa, e ndo
politica. . ._ | L

B ' Pois bem.

nos autos em 17/1 172016 as 16:48, "¢ copia do original assjnado digitaimente por AYMAN RAMADAN.
se o site https://esaj.tisp.jus.brfesaj, informe o processo 1001300-78.2016.8.26.0370 e codigo EAFAQQ.

Este documento foi liber.
Para conferir o original
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Emsua peca iniciél, o Ministério Publico aponta q'ue 0s
seguintes cargos de provimento em ‘comissdo fsram‘ criados na estrutura
funcional-do Municipio de Monte Azul Paulista e estio sendo \0cupados em
desrespeito aos p‘rece_itos constitucionais: o \ -

. v ;
-1 (um) cargo de As,s,essbr Técnico de Comunicacéo;
-1 (urn) cargo de Assessor Técnico de Convénio de Projeto; -
-1 (um) cargo de Assessor da Vigilancia; ,
el (um) cargo de Diretor Administrativo do Esporte e Lazer;
-1 (um) cargo de Assessor do Setor de Esporte Alternativo;
- 1 (um) cargo de Diretor Adnﬁinistrativo*da‘Cultura;
-1 (um) cargo dé Assessor do Setor de Atividade Artistica;
-1(um) cargo de Assessor do Setor de Eventos;
-1{um) cargo de'D‘ireto'r Administrativo da Fazenda.
-6 (seis) cargos de-Coordenador de Divis3o;
- -1 (um) cargo de Assessor de Tributos; ‘
-1 (um) cargo de Diretor AdminiStrativo de Desenvolvimento Econdmico;
-1 (um) cargo de Assessor do Setor de . Desenvolvimento Tecnologlco e -,
Agropecuano ’ - o
- 1 (um) cargo de Diretor Administrativo da Promogéo Social;
-1 (um) cargo de Assessor do setor social; l
-1 (um) cargo de Assessor do Setor de Apono a Cnanga,
. -1 (um).cargo de Diretor Administrativo; _
1 (um) cargo de Supervisor de Ensino;
-1 (um) cargo de Assessor Técnico Pedagégico;
2 (dois) cargos de Diretor de Projetos;
- 6 (seisy cargos de Diretor de Escola;
= 6 (seis) cargos de Coordenador
- 1(um) cargo de Orientador; -
-1 (um) cargo de assessor de crechej
1(urh) cargo de Diretor Administrativo da _Sél]de; v
- 1{um) cargo de Coordenador da Vigilancia Epidemiolégica; |

Este documento foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, € copia do original assinado digitalmente por AYMAN RAMADAN.,
Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o precesso 1001300—78.291 6.8.26.0370°e cédlgp EAFAQ0.
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- 1(um) cargo de Coordenador de Farmacia;

-1 (um cargode Assessor do Setor de Faturamento; '

(um)
-1 (um) cargo de Assessor de Controle de Vetores;
(um)
- 1{um) cargo Qe Diretor Administrativo de Transito;
- 1 (um) cargo de Assessor do Setor de Segurangé;
- 1(um) cargo de Assessor do Setor de Transito; ~
-1 (um) cargo de Diretor Administrativo da Secretaria de Obras e Urbanismo;
~ -1(um) cargo de Coordenador Administrativo;
-1(um) cargo de Coordenador de Obras; v
-1(um) cargo de As§eSSOr do Setor dé Méquiﬁas’; _
- -1(um) cargo de Assessor do Setor de Obras e Servicos;
-1(um) cargd de Ouvidor. | |

No caso, os cargos acima apdnta’dos foram criados pela

" Lei Municipal 1.428/04, nos termes de seu anexo Il (fls. 344/355)

P L Contudo, ndao ha descrlgao das atlwdades a serem
“exercidas pelos agentes publicos, a fim de se constatar a legalidade das
contratagoes, ou, mais espgcmcamente, a natureza de suas atribui¢des, a
fim de se analisar se sdo ou ndo reservadas para cargos de natureza

* “politico-administrativa. 7 '

‘ Com- efeito, € indispensavel que a lei especifique as '
atnbuu;oes de modo a deixar claro que se cuida de cargo tipico de direcao,
chef ia ou assessoramento, e nao- de fungbes meramente burocratico, sem

" qualquer demanda de especial vinculo de confianga com os niveis ele\/ados da
Administracéo. ' | | ‘

‘ Nio atende a essa exigéncia, evidentemente, o uso de
expressoes generlcas ou |mprec|sas como as descrltas nos artlgos 65, 66
e 67 da Lei 1.428/2004, razdo pela qual a falta, generalldade ou msuflclencla
dessa mdlcagéo |mpede validar a criagdo de cargos de livre nomeagao

' Nessa linha a onentag:ao do Supremo Tnbunal Federal

- “Para que a lei criadora de cargos comissionados se

Este documento foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, € c6pia do original assinado digitaimente por AYMAN RAMADAN.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, iqforme o processo 1001300-78.2016.8.26.0370 e cédigo EAFAS0.
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ajuste a exceg¢do disposta no art. 37, -inc. V, da
Constituig:éo da Republica, necessariamente tera de
prever as atribuicées dos cargos, as quais ‘,teréo de
corresponder a fungdo .de direcdo, chefia e\
assessoramento. Entendimento .contrario resultaria
em afronta sistemética ao art. 37, mc 1, da‘
Constltun;ao pela deliberada omissao na lei criadora
quanto as atribuicées wablllzadoras da criagdo dos.
cargos”. (AgReg no RE n° 752 769, rel. Min. Carmen
Luc:a DJ 08.10. 2013)

Ademals por meio dos documentos carreados aos autos,
verlflca -se que todos os cargos- em comissdo objeto da demanda detém
atribuigbes de natureza técnica ou administrativa, ndo possuindo a natureza
excepcional exrglda cons’utucnonalmente para © nao atendlmento da regra do

~ concurso publuco
' Os cargos ora em anahse em sua totalldade nao
reclamam de seu ocupante uma excepcnonal e absoluta confianga da autoridade
- superior, um comprometimento politico e uma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, mas apenas o dever elementar de
lealdade as instituigdes constitucionais e administrativas a"qUe servem, comum a
todos os agentes estatais. ' )
s - No caso dos autos verlflca-se que ha inumeros cargos de ‘
~ assessor, ~que ndo contam sequer com subordinados e nao desempenham
qualquer,atlwdade superior, mas meras atividades burocraticas, mesmo 0s
_assessores da Seorefaria de Governo, como eles proprios mencionaram.
' Nesse sentido: ,

Se ja existe, por exemplo, um Assessor de Gabinete (em
cada uma das Secretarias) e seu cargo é de livre
nomeacgdo, por ocupar posto superior e de superviséo, 0s”
seus subordinados ou os funciondrios de escaldo inferior,
nessa 4rea, ndo podem estar na mesma condig&o
excepcional (para justificar o provimento do, cargo em

Este documento foi liberado noé autos em 17/11/2016 as 16:48, é copia do original assinado digitaimente por AYMAN RAMADAN.
Para coriferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj; informe o processo 1001300-78.2016.8.26.0370 e codigo EAFAQO.
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comissdo), ainda que a denominagdo do cargo também .

seja de Assessor. (TJSP, Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2258549-63.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 21.09.2016)

= wo )
No caso de Monte Azul Paulista, por exemplo, nao
eX|stem cargos de Assessor de Gabmete tampouco na Secretana de Governo,

mas cargos de Assessores Téchico de Comunlcagao Técmco de Con\/émo e

Técnico de Vigilancia, cujas atividades se identificam, em suma, com- controle
de corréspondéncias e anallse. de d_ocumentos. '

14

‘Como se V&, ndo se tratam de atividades superiores, mas
‘essencialmente burocraticas, a roborar pela propria expresso "Técnico” em
suas denominagdes, a indicar que se tratam de atividades meramente técnicas e

burocraticas, estando eles subordlnados a outros serwdores de escalao supenor

i

e : Na Secretana de Desenvolvimento Econdmico e
" Agropecuario, por exemplo; o cargo de Secretario encgntra-se ‘vago.
- Entretanto, ha dois cargos comissionados — Diretor Administrativo e Assessor do
Setor -, cujas fungbes descrités por-eles ndo guardam secfher relagdo com o

" assunto da Pasta em questdo (Economia e Agropecuaria).

E tal desvirtuamento se repete nas demais Secretarias
-(Esporte Cultura, Fazenda, Desenvolvimento Econgémico, Promogéo Somal
Educagdo, Saude € Seguranga e Transito), todas elas contando com diversos

Assessores que n&o ostentam qualquer relagdo hierarquica, tampouco atividades

superiores politico-administrativas, mas meramente atividades burocraticas e’

técnicas, que poderiam ser desempenhadas por qualquer servidor efetivo,
porque n&o reclamam especial confianga.

De igual modo, as fung:oes exerCIdas pelos dlversos

: "Dlretores" e "Coordenadores" inclusive "Supervisor de Ensino" ndo guardam

, qu*alquer relagdo com a natureza politica inerente a tafs nomenclaturas, de sorte
que devem, no méxmo ser destmadas a funcgbes de conflanga em suma, a
servrdores efetivos.

~Nesse sentido:

Este documento foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, & cébia do original assinado digitaimente por AYMAN RAMADAN.

+

;1001300-78.2016.8.26.0370 e codigo EAFAS0.
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — Anexo Il
da Lei n°'620, de 16 de janeiro de 2001; com a redagéo
que lhe atribyiu a Lei n° 659, de 8 de novembro _de '20()1, .
ambas do Muhicip'io de Pirapofa do Bom Jesus, que '

‘- incluiu os targos de Assessor Técnico, Assistente de
Diretbr" de /Escbla, Assistente de Diretoria, Assistente de
Divisé"o, As,‘éisténte da Procuradoria Juridica, Assistente -
de Secretaria, Chefe de VDiviséo, Coordenador, Diretqr de

‘ D_épartamento, Diretor de Escola, Engenheiro Chefe e
Procurador Juridico dentre aqtlleles‘ de provimento em.

- ' L ‘comisséo — Falta de descrigdo das respectivas atribufgées
' que \impede a verificagdo do - atendimento dos
‘pressupostos constitucionais para’ validade dessa forma

de provimento - Precedentes do STF - Cargos
‘declinados na Iegislagéo impugnada, ademais, que nédo
representam fungbes de assessoramento, chefia e

_dire¢éo, pdssuindo natureza absolutamente comum, sem

.. exigir do agenté ndmeado vinculo de espécial confianga

‘com seu sqperior hierdrquico — Incluséo destes cargos

~.

. dentre aquéles de livie nomeagdo e exoneragéo,
portanto, qUe se' deu em violagdo aos principios da
legalidade, moralidade, impessOaIidéde, interesse publico
e do concurso publico, inseridos nos artigos 111, 115,
;incisos Il eV, da Constitdigéo Estadual, evidenciando o
vicio de inconstitucionalidade ale;rdeado pelo - 6rgéo
fracionario suscitante — Jurisprudéncia pacifica desta
Corte. — Arguigdo julgada procedente. (TJ-SP - Argui¢do
de- Inconstitucionalidade:- 00253393920158260090 SP
0025339-39.2015.8.26.0000. Rel. Des. Paulo 'Dimas
Mascaretti. D.J. 27.08.2015). .

\

No caso, todos os cargos de "Diretor" do Municipio de

i
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Monte Azul Paulista, com excecéo do cargo de diretor de escola, ostentam as

mesmas atribuicbes (fls. 567/721), tais sejam: dirigir o fluxo financeiro da |

empresa, implementar o orgamento empresafial e administrativo recursos
humanos; controlar patriménio, suprimentos e Iogisiica e .f;upervisiOnar
-servicos complementares; coordenar servigos de contabilidade e
controladoria e elaborar planejamento da empresa. . '

" Tal fato ensejé a presungio de que referidos cargos*ynéo“
sdo tipicos do Comissionamento_, uma vez que conservam atribuicdes
" meramente 'b:urocréticas, embora possam, porventura, possuir subordinados e,
portanto, igualmente, devem ser destinados a fungées de confianga.

Outrossim, as atribuicdes pfévistas para os cargos de
"Coordenadores”  discriminam  atividades ~ meramente  administrativas,
burocraticas e técnjcas, divorciadas da estrita relagdo de confianga exigida para |
cargos em comiss&o. )

Afere-se, ainda, atuagdo sem margem de _autbnomia,
com especificagdo de fungdes sem indicativo do elemento fiduciario exigido para

- . autorizar contratagdo comissionada.

. Nesse sentido:

TN

Incidente de inconstitucionalidade. Art. 2° §2° da Lei |
Complementar Municipal 87/2002, e art. 2° caput, incisos

| a IV da Lei Complementar Municipal 162/2008, ambas

. do  Municipio de Pradépolis. Descabida previsdo
" normativa para serem pro‘vid'o‘s em comisséol_os’ carg(;s.
de “Chefe do Setor de Controle e Acompanharhento do
ICMS” e “Coordenador do PSA F’rograma Social de.
Aprendizagem”. Inconstituéio’nalidade. Atﬁbuigées

administrativas, burocréticas e técnicas. Obrigatoriedade

de acesso pelo sistema de mérito, mediante concurso .

'g‘ﬂblic/o. Incidente de inConStitucionalidade‘ acolhido. (TJ-/ :
SP. NCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

7

AN RAMADAN.

’
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IREBEVNAL 1 SO B

0040339-45.2016.8.26.0000. Rel. Des. BORELLI
THOMAZ. D.J. 05.10.2016). '

~ Tocante ao cargo de "Ouvidor", entretanto, necessaria
dilagdo probatoéria, porquanto segundo o artigo 1° da Lei Municipal n°
1.576/2009, a ouvidorié possui competéncia para fiscalizar, inveétigar, auditar e
: pfopor politicas de qualificacdo das atividades desenvolvidas pelos integrantés
do Poder Execﬁtivo, de sorte que, a principio, 6 agente publico investido em tal-
cargo néo exerce atribuicbes proibidas aos ocupantes de cargos em comissao.
' De igual modo, em relacdo ‘aos "Diretores de Escola", a
Iiminar deVe ser concedida em- menor extens3o, a fim de que a exoneracio \
recaia, por ora, apenas em relagéo aos Diretores de Escola nomeados fora dos
quadros de’ professores das respectlvas esco|as ' ' '
5 Ora, mostra- se facnlmente perceptivel que, se
comissionado &, o cargo de Diretor de Escola deve ser ocupado por quem seja
capaz de Administrar, Gerenciar, Chefiar e Assessorar todo o quadro de
servidores da escola, éspec}almente na questdo atinente ao \ma'gistério,
mostrando-se de todo extrayagante :':1 nomeacéo de pessoas fora dos qu‘ad(oé
.da prépria Admlmstragao Publica. ' ‘

' A concesséo de liminar em agé&o civil publlca nos termos’
do art. 12, da Lei Federal n° 7. 347/1 985, tem como pressuposto&o fumus boni
iuris, que configura a probabllldade do dlrelto e o periculum in mora, traduzmdo-
se na urgéncia da concesséo da medida. ‘

_ Nesse passo conformé mencionado pelo Ministério
Publlco a cnagao de cargos em comlssao pela Administracdo Publica deve ser
restrita, nos termos do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, sob pena de _
se transformar a excegao em regra, e deve ater-se as hipoteses expressamente.
‘previstas no texto constitucional, sendo admitida somente para os cargos que

efetivamente caracterizem as funq:c“)es de direg&o; chefia e assessoramento.
{

Nesse sentido: “E inconstitucional a criagdo de cargos
em comlsséo que nao possuem carater de assessoramento, chef’ ia ou’

Este documento foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, é copia do original assinado digitaimente por AYMAN RAMADAN.
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direcdo e que ndo demahdam relacdo de confianga entre o servidof
" nomeado e o seu superior hierdrquico” (STF, ADI 3.602, Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, j. de 07.06.11).

[y

Os documentos apresentados nos autos cOn}erem
verossimilhanga do alegado, assentado em prova documental. A principio, tais’
documentos ' corroboram o alegado, além de. apontar que a muni‘cipalidade
‘mantém o . funcionamento da maquina administrativa com 'n_umeré de
comissionados além do permitido pelas normas legais. '

/ .

(0] pedido liminar demons,tra-se"pertinente ja que a
continuar a situagéo narrada acarreta gréves e irreparaveis danos ao erario,
especialmente porque a retribuigio Apelas fungbes ostenta natureza juridica
alimentar, irrepetivgis portanto. '

Alem disso, com a reahzagao de eventual concurso
publlco por certo estar—se @ observando todo o regramento constitucional e
Iegal .alem dos prlnCIplos da efetlwdade moralidade, economia e interesse
publlco que devem estar sempre presentes nos atos admlmstratlvos ~ 3

Urge também obstar, amda que o dano se. protraia
indefinidamente contaminando ainda as admmlstragoes vindouras que se
avizinham. '

Necessario, contudo, a concesséo de prazo razoavel,
- para.que a Administragéfo ‘Publica néo tenham solugdo de continuidade na ‘
prestacéo do servng:o pubtico, caso em que o risco serla reverso.

’

Tenho que o prazo de 90 (noventa) dlas se mostra
razoavel para ahogao das providéncias necessénas para evitar prejuizos na

prestacido de servigos pubhcos v

4, Desta feita, defiro, em parte, a liminar, pafa -

determlnar ao Munlmplo, na pessoa do Prefelto Mumclpal proceda a "
'exoﬁeragéo, em até 90 (noventa) dias, de todos os funclonanos nao
efetivos, ocupantes dos cargos comlssmnados lndlcados na |n|c|al exceto

P

\
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W

o cargo de "Ouvidor" e "Diretofes de Escola” que ndo facam parte dos
‘quadros funcionais da Ad_m,i'nistragéo Publica e ndo exergam o Magistéri\o

* na rede publica de ensino, devendo os funcionarios efetivos retornarem ao

' cargo de origem.

Determino ainda, ao réu, que se abstenha de fazer -
novas nomeacdes referentes aqs cargos comissionados, que ja estejam' ou .
vierem a ser vagos até o julgamento final da agao civil publica. '
’ 3 f

5. Notifique- se o réu ‘para que, caso queira, apresente
- manlfestag:ao escrita, nos termos do artigo 17 §7° da Lel 8.429/92.

,

Intime-se.

Monte ‘Azulv Paulista, 31 de agosto de 2016.

\
&

' DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMDS DA LEI 11. 419/2006.
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

\
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